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เก่ียวกบั 

การปฏิบติัราชการแทน  

และการรกัษาราชการแทน 

มีปัญหาสงสัยคาใจกันมานานกับค าว่า “ปฏิบัติ
ราชการแทน” และค าว่า “รักษาราชการแทน” ว่าใน
โอกาสใดจะใช้ค าว่า “ปฏิบัติราชการแทน” และใน
โอกาสใดจะใช้ค าว่า “รักษาราชการแทน” ซ่ึงปัญหา
ดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติราชการอยู่
มิใช่น้อยค าว่า “ปฏิบัติราชการแทน” หมายถึง การที่
ผู้บังคับบัญชามอบอ านาจในการบริหารราชการให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติราชการแทน ไม่ว่าจะเป็นการ
ส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการด าเนินการใดๆ 
ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยที่ผู้รับมอบอ านาจให้
ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ทรงอ านาจที่
ด ารงต าแหน่ง ซ่ึงเป็นผู้มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการ
แทนนั้นทุกประการ การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการ
แทน เป็นเรื่องของการกระจายความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้งานของราชการมีความคล่องตัว 
สามารถให้บริการสนองตอบต่อประชาชนผู้ใช้บริการ
ได้อย่างรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และท าให้
งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส าหรับค าว่า “การรักษา
ราชการแทน” นั้น หมายถึง กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ผู้บังคับบัญชา
ซ่ึงมีอ านาจได้มีการแต่งตั้งให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ตามที่กฎหมายก าหนดเข้าไปรักษาราชการแทนใน
ต าแหน่งนั้น  
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ในหน่วยงานราชการทุกหนว่ยนัน้ ย่อมจะมีผูท้ี่มี
อ านาจและหน้าที่ที่แตกต่างกัน
ในงานหลายด้าน และผู้ทีม่ี
อ านาจเหล่าน้ันก็เป็นปัจเจกชน 
ปุถุชนธรรมดา ทีย่่อมจะต้องมี
การเจ็บป่วย มีกจิส่วนตวั หรือมี
ความจ าเป็นบางอยา่ง ทีท่ าให้ไม่
สามารถปฏิบัตงิานในหน้าที่ของ
ตนเองได้ ดังนั้น เพื่อมใิห้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ กฎหมายจึงก าหนดใหม้ีการมอบอ านาจให้กัน
ได้ ซึ่งในการมอบอ านาจนั้น มีค า 2 ค าทีใ่ช้กันอยู่ คือ 

1. ปฏิบัติราชการแทน 
2. รักษาราชการแทน 

กล่าวได้ว่าอ านาจย่อมมากับหนา้ที่เสมอ เมื่อมหีน้าที่
ก็ต้องมีอ านาจ เมื่อมีอ านาจกต็้องมีหน้าที่ ตามกฎหมาย
ปกครอง อ านาจหน้าที่นั้นเกิดจากกฎหมายบัญญัตใิห้
อ านาจไว้ การท านิติกรรมทางปกครอง ผู้กระท าต้องมี
อ านาจตามกฎหมาย  

การปฏิบัติราชการแทน  

 คือ การมอบอ านาจ กฎหมายมอบอ านาจให้ใครผู้นัน้

ต้องใช้อ านาจเอง แต่มีข้อยกเว้นอยู่ว่าอ านาจทางปกครองมี

การมอบอ านาจได้ การมอบอ านาจนี้เกิดขึ้นได้ตามกฎหมาย 

ถ้ากฎหมายบอกไม่ให้มอบก็มอบอ านาจให้ใครไม่ได้ การ

มอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนเปน็การมอบอ านาจให้

เฉพาะส่วนในการนั้นๆ ผู้ไดร้ับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการ

แทนมาแค่ไหนก็มีอ านาจท าได้แค่นั้น  

การรักษาราชการแทน  

 คือ การที่ผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าท่ีได้ กฎหมายให้

อ านาจหน้าทีใ่หผู้้ใดผู้หนึง่ อาจเปน็ไป

ตามต าแหน่ง ถ้าผู้นั้นไม่สามารถปฏิบตัิ

หน้าที่ราชการได้ กฎหมายก็ก าหนดให้มี

ผู้รักษาราชการแทนเพื่อให้การด าเนินงานของทางราชการ

ด าเนินต่อไปได้ ผู้รักษาราชการแทนมีอ านาจหน้าทีเ่ฉก

เช่นเดียวกับผูด้ ารงต าแหน่งที่กฎหมายให้อ านาจไว้คือมี

อ านาจเท่ากับผู้ที่ไม่สามารถปฏิบตัิราชการได้ การรักษา

ราชการแทนเป็นการมอบอ านาจโดยผลของกฎหมาย  

การรกัษาราชการแทนและ

การปฏิบติัราชการแทน ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญนั้นมิได้มีระเบียบ 
แบบแผนในการจดัล าดับอาวุโสชัดเจน แต่ส านักงาน ก.พ.  
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าน่าจะจัดล าดับอาวุโสในราชการของ
ข้าราชการดังกล่าวได้ตามล าดับ ดังนี ้

1. ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดด ารงต าแหน่งในระดับ
ที่สูงกว่า ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

2. ถ้าเป็นผูท้ี่ด ารงต าแหน่งในระดับเดียวกัน ผู้ใดได้รบั
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบันั้นก่อน  ถือว่าผู้นั้นอาวุโส
กว่า 

3. ถ้าเป็นผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ
เดียวกันพร้อมกัน ผู้ใดไดร้ับเงินเดือนมากกว่าถือว่าผู้นั้น
อาวุโสกว่า 

4. ถ้าเป็นผู้ได้รบัเงินเดือนเท่ากัน ผู้ใดมีอายุราชการ
มากกว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

5. ถ้าเป็นผู้มีอายุราชการเท่ากัน ผูใ้ดได้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ในช้ันสูงกว่าถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า 

6. ถ้าเป็นผู้ได้รบัเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในช้ันเดียวกัน 
ผู้ใดได้รบัเครื่องราชอิสริยาภรณ์ช้ันนั้นก่อนให้ถือว่าผู้นั้น
อาวุโสกว่า 

7. ถ้าเป็นผู้ได้รบัเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในช้ันเดียวกัน
พร้อมกัน ผู้ใดมีอายุแก่กว่าให้ถือว่าผู้นั้นอาวุโสกว่า"  

การจดัเรียงล าดบัอาวโุส 


