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ค ำน ำค ำน ำ  
  

  สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น  
มีสาเหตุ เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนมีโอกาส  
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่  
เกิดจากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย  
ภัยจาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ  
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
แห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ เทศบาลต าบลโคกกรวด 
ท าหน้าที่อ านวยการควบคุมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและ สั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการ 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
เตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ  
และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง ดังนั้น เทศบาลต าบลโคกกรวด จึงได้จัดท า
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมการแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย 
ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. 
๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
      
 

    ส ำนักปลัดเทศบำล 
เทศบำลต ำบลโคกกรวด 

              
 
 
 
 
 
 



สารบัญสารบัญ 
         เรื่อง                                                                                         หน้า 

                                      

        บทที่บทที่  1 1 ข้อมูลทั่วไป             
                              1.1 สภาพทั่วไปของ1.1 สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลโคกกรวดเทศบาลต าบลโคกกรวด  

    1.2 ประวัติการเกิดภัย1.2 ประวัติการเกิดภัย  
  1.3 ล าดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด1.3 ล าดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด  
  1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี  
                    
 บทบทที่ 2ที่ 2 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  2.1 ขอบเขตสาธารณภัย 
  2.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  2.4 งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  2.5 องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  2.6 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  2.7 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

บทบทที่ 3ที่ 3 การปฏิบัติก่อนเกิดเหต ุ
  3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.2 แนวทางการปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.3 พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.4 การแจ้งเตือนภัย 

 บทที่ 4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  4.1 โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด  
  4.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
  4.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  4.6 การอพยพ 
  4.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  4.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
  4.9 การรับจ่ายสิ่งของบริจาค 
  4.10 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
  4.11 การอพยพกลับ 
  4.12 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.13 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

                                                                  



สารบัญสารบัญ (ต่อ) 
         เรื่อง                                                                                         หน้า 

 
 บทที่ 5 การปฏิบัติหลังเกิดภัย       
  5.1 ส ารวจความต้องการผู้ประสบภัย 
  5.2 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด   
                          มีแนวทางปฏิบัติการฟ้ืนฟู ดังนี้ 

 บทที่ 6 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ของเทศบาลต าบลโคกกรวดไปสู่การปฏิบัติ 
  6.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
              เทศบาลต าบลโคกกรวดไปสู่การปฏิบัติ 
  6.2 การติดตามและประเมินผล 
  6.3 การวิจัยและพัฒนา 
  6.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
        เทศบาลต าบลโคกกรวด 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๑ 
 

              บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

    

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลโคกกรวด 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลต าบลโคกกรวด ตั้งอยู่เลขที่ 345 หมู่ที่ 6 ต าบลโคกกรวด อ าเภอเมอองนครราสสีมาจังหวัด

นครราสสีมา มีพอ้นที่ประมาณ  3.05   ตารางกิโลเมตร หรออประมาณ  1,915.40 ไร่ มอีาณาเขตติดต่อกับพอ้นที่ต่าง ๆ  ดังนี้ 
อาณาเขตติดต่อกับพอ้นที่ต่าง ๆ ดังนี้  

  ทิศเหนออ ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลเมอองใหม่โคกกรวด 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลเมอองใหม่โคกกรวด 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลเมอองใหม่โคกกรวด 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลเมอองใหม่โคกกรวด 
  1.1.2  เขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลโคกกรวด แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล  6 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

- บ้านหนองหว้า  หมู่ที่ 1  
- บ้านโคกกรวด  หมู่ที่ 2 
- บ้านดอนแต้ว หมู่ที่ 3 
- บ้านละลมหม้อ หมู่ที่ 4 
- บ้านสระมโนราห์ หมู่ที่ 6 
- บ้านโคกเพสร หมู่ที่ 14  

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
เทศบาลต าบลโคกกรวด ตั้งอยู่เลขที่  345  หมู่ที่ 6  ต าบลโคกกรวด  อ าเภอเมอองนครราสสีมา  

จังหวัดนครราสสีมา มีจ านวนประสากรทั้งสิ้น  7,068 คน   
จ าแนกเป็นเพศสาย  3,304  คน  เพศหญิง  3,764  คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ปี) เด็กสาย 557 คน  เด็กหญิง    590     คน 
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป)  เพศสาย 580 คน เพศหญิง 834 คน 

  จ านวนผู้พิการ 187 คน 
  จ านวนสตรีมีครรภ์   8    คน  

จ านวนผู้ป่วยติดเตียง  32  คน 
จ านวนครัวเรออน   4,695   ครัวเรออน 

  จ านวนประสากรแฝง   ประมาณ  10,000  คน 
  ส่วนใหญ่นับถออศาสนาพุทธ  ร้อยละ  90 
 ข้อมูล ณ  เดออน พฤษภาคม  พ.ศ.2565 (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลต าบลโคกกกรวด) 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประสากรส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลโคกกรวด ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาสีพรับจ้าง รองลงมาได้แก่ ด้าน
พาณิสยกรรม ประมาณร้อยละ 20 ด้านเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 10 เนอ่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นสังคม
เมออง  และมีโรงงานจ านวนมาก เฉลี่ยรายได้ประสากรต่อหัว /ต่อปี  ประมาณ  87,264.84 บาท    
      



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๒ 
 

    1.1.5  สถานที่ส าคัญ 
พอ้นที่ สถานที่ส าคัญ พิกัดภูมิศาสตร์ 

หมู่ที่ 1 - วัดหนองหว้า 
- ศาลเจ้าไทย-จีนต าบลโคกกรวด 
- ตลาดสดเทศบาลต าบลโคกกรวด 
- ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพต าบลโคกกรวด 
- สถานีรถไฟต าบลโคกกรวด 

14.928901, 101.957005 
14.992130, 101.958246 
14.927526, 101.960032 
14.929549, 101.958280 
14.931462, 101.959204 

หมู่ที่ 2 - โรงเรียนต าบลโคกกรวด 
- โรงพยาบาลส่งเสริมคุณภาพสุมสนต าบล        
โคกกรวด 

14.929883, 101.953461 
14.920062, 101.974177 
 

หมู่ที่ 3 - วัดดอนแต้ว 
- พอ้นที่ 9 ไร่  

14.931258, 101.948950 
14.925832, 101.949058 

หมู่ที่ 4 - วัดละลมหม้อ 14.934610, 101.947140 
หมู่ที่ 6 - เทศบาลต าบลโคกกรวด 

- สระมโนราห์ 
14.928339, 101.964407 
14.929255, 101.967836 

หมู่ที่ 14 - วัดโคกเพสร 
- ตลาดโคกเพสร 

14.926731, 101.967851 
14.926400, 101.967821 

๑.๑.6  สาธารณูปโภค 
พอ้นที่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ที่ 1 - ถนนเทศบาล 3 
- ถนนเทศบาล 4 
- ถนนเทศบาล 5 
- ถนนเทศบาล 23 

14.5526.2, 101.5728.5 
14.5526.6, 101.5730.8 
14.5530.8, 101.5734.0 
14.5545.8, 101.5727.5 

หมู่ที่ 2 - ถนนเทศบาล 21 
- ถนนเทศบาล 22 
- ถนนเทศบาล 5 
- ถนนเทศบาล 23 

14.5545.7, 101.5712.8 
14.5550.6, 101.5713.4 
14.5530.8, 101.5734.0 
14.5545.8, 101.5729.5 

หมู่ที่ 3 - ถนนเทศบาล 18 
- ถนนเทศบาล 19 
- ประปาเทศบาลต าบลโคกกรวด 

14.5546.8, 101.5701.8 
14.5546.8, 101.5701.8 
14.5536.7, 101.5704.2 

หมู่ที่ 4 - ถนนเทศบาล 20 14.5553.0, 101.5654.7 

หมู่ที่ 6 - ถนนเทศบาล 6  
- ถนนเทศบาล 7 
- ถนนเทศบาล 8 
- ถนนเทศบาล 9 
- ถนนเทศบาล 24 
- ถนนเทศบาล 25 

14.5537.0, 101.5752.3 
14.5537.5, 101.5755.2 
14.5540.5, 101.5759.2 
14.5541.0, 101.5802.6 
14.5547.5, 101.5742.4 
14.5550.2, 101.5756.7 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๓ 
 

 
1.1.7  เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
          เทศบาลต าบลโคกกรวด มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน

ระหว่างเทศบาลเมอองใหม่โคกกรวด และอ าเภอต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์  
บนถนนทางหลวงหมายเลข 2 

1.1.8  แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
          เทศบาลต าบลโคกกรวด มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพอ้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ า

ส าคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ แม่น้ าล าตะคอง ไหลผ่านพอ้นที่ หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี 2 ถึง หมู่ที่ 4 
 

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพอ้นท่ีเทศบาลต าบลโคกกรวด ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก
วาตภัย อุทกภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก ฤดูกาลฝน มีฝนตกรวมถึงพายุ มีน้ าท่วมขัง อาคารไม้เก่าสภาพส ารุด 
และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อทรัพย์สิน และประสาสนได้รับ
บาดเจ็บเล็กน้อยไป 
  1.2.2 สถิติภัย  
   สถานการณ์สาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความ
สูญเสียต่อสีวิตและทรัพย์สินของประสาสน จากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 
พ.ศ. จ านวนครั้ง 

ที่เกิดภัย 
พอ้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/สุมสน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวนบ้านเรออน
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรออนที่
เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 
2565 1 ม.4 

บ้านหนองหว้า 
1 - 250,000 บาท 

 
 1.3  ล าดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด 

ที ่
ล ำดับควำม

เสี่ยงภัย 
ลักษณะทำงกำยภำพ 

ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/
คำดวำ่กะเกดิขึ้น 

 1 เป็นที่ราบลุ่ม   อุทกภัย 

 2 เป็นชุมชนหนาแน่น   วาตภัย/อัคคีภัย 
 3 ย่านอุตสาหกรรม อัคคีภัย/สารเคมีรั่วไหล 

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในส่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ า

ในส่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้เทศบาลต าบลโคกกรวดสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย 
ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพอ้นที่) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม 
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(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรม
ของมนุษย์ เว้นแต่ในบางส่วงระยะเวลาหากมีการใส้ถนนมาก เส่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

 
ตารางท่ี ๑.4  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกกรวด เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า  เทศบาลต าบลโคกกรวดจึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ 

การด าเนินการอย่างยั่งยอน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล

โคกกรวด พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราสบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพอ้นที่ จ านวนประสากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรออความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    
ใส้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญสาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญสาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรออรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญสาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมอ่อเกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพอ้นที่ เทศบาลต าบลโคกรวด นายทองแม้น  
จรโคกกรวด นายกเทศมนตรีต าบลโคกรวดในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น  ตามพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพอ้นที่โดยเร็วเป็น
ล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  
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 ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
              ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ เปาหมาย  
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด และวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลโคกกรวด อยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ 
จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพอ่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง 
และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล สุมสน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันมิให้เกิด
ความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
         เป็นการเผสิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดสอบ เพอ่อเผสิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อสีวิตและทรัพย์สินของประสาสน ทรัพยากร
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
        เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงสีวิต และสภาวะวิถี  ความเป็นอยู่ของสุมสน
ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรออพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย  
        เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมออระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมออจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความส่วยเหลออ ด้านมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมออระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด มีที่มาจาก 
2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเทศบาลต าบลโคกกรวด โครงการที่ใส้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๒) งบประมาณออ่นๆ  งบกลางของเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑)  เทศบาลต าบลโคกกรวดจัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 เทศบาลต าบลโคกกรวดโดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
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  - แผนและขั้นตอนของเทศบาลต าบลโคกกรวด ในการจัดการให้มีเครอ่องหมายสัญญาณหรออ
สิ่งออ่นในการแจ้งให้ประสาสนได้ทราบถึงการเกิดหรออจะเกิดสาธารณภัย 
  - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครอ่องมออเครอ่องใส้ และยานพาหนะ เพอ่อใส้ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด 
   - ฯลฯ 

        (๒)  เทศบาลต าบลโคกกรวดตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผสิญเหตุสาธารณภัยที่
อาจจะเกิดขึ้น 
  (3)  เทศบาลต าบลโคกกรวดด าเนินการส ารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใส้จ่ายเงิน
สะสม เพอ่อแก้ไขปัญหาความเดออดร้อนของประสาสนตามอ านาจหน้าที่ และสนับสนุนการด าเนินการตาม
นโยบายรัฐบาล ตามหนังสออกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  เทศบาลต าบลโคกกรวดน าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใส้จ่ายเพอ่อ
บรรเทา/ส่วยเหลออความเดออดร้อนของประสาสนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้
โอนเงินงบประมาณเหลออจ่าย หรอองบประมาณในแผนงาน/โครงการออ่นที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใส้จ่าย ไป
ตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด  
 
 

    

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั ง ไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 
         การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน

เทศบาลต าบลโคกกรวด จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด ต้องมีการ
เสอ่อมโยงและ รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัย
ในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกสนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราสบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งสาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราสการจังหวัดเพอ่อประกาศใส้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่บั งคับบัญสา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และป ระสาน           

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ           
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรออรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญสาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ 
มีความรับผิดสอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครอ่องมอออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพอ่อเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผสิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวั งสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตออนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็น 
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ต่อผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติหรออนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
เพอ่อตัดสินใจในการรับมออกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพอ่อเป็นการประกอบก าลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดสอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตออน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ เพอ่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรออรองนายกรัฐมนตรี        
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพอ้นที่จังหวัดที่รับผิดสอบ โดยมีผู้ว่าราสการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราสการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราสการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรออแผนเผสิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผสิญเหตุเมอ่อเกิดสาธารณภัยในพอ้นที่รับผิดสอบ 
โดยมีผู้ว่าราสการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดสอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราสการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพอ้นที่รับผิดสอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราสการจังหวัด
หรออกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          (๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(๖.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผสิญเหตุ เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมอองพัทยาให้สอดคล้องและเสอ่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสลบุรี           
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ส่วยเหลออผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         

 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๑๐ 
 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต าบลโคกกรวดซึ่งมีพอ้นที่ติดต่อหรออใกล้เคียง) หรออเขตพอ้นที่ออ่นเมอ่อได้รับ
การร้องขอ โดยมีนายกเมอองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 

           (๖.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

  ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผสิญเหตุเมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
ต าบลโคกกรวด ให้สอดคล้องและเสอ่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราสสีมาและ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมอองนครราสสีมารวมถึงมีหน้าที่ส่วยเหลออผู้อ านวยการจังหวัด
และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพอ้นที่ติดต่อหรออใกล้เคียงหรออเขตพอ้นที่ออ่นเมอ่อได้รับ  การร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี 
(ระบุสอ่อ ทน./ทม./ทต.)เป็นผู้อ านวยการ 
      (๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผสิญเหตุ เมอ่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบล 
โคกกรวดให้สอดคล้องและเสอ่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ส่วยเหลออผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ  ตามที่
ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลโคกกรวด ซึ่งมีพอ้นที่ติดต่อหรออใกล้เคียง) หรออเขตพอ้นที่ออ่นเมอ่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี
ต าบลโคกกรวด เป็นผู้อ านวยการ 
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 

   

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ  )กอปภ.อ(.  
ผู้อ านวยการอ าเภอ 

)นายอ าเภอ(  
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  
ผู้อ านวยการจังหวัด 

)ผู้ว่าราชการจังหวัด(  
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

)นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด(  
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ )บกปภ.ช(.  

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
)รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  (กอปภ.อบต).  

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล)  

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เมืองพัทยำ  (กอปภ.เมืองพัทยำ)  

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเมืองพัทยำ)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยำ)  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เทศบำล  (กอปภ.ทน . /ทม/.ทต).  

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเทศมนตรี)  

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบำล)  

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผู้อ านวยการกลาง  
)อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้อ านวยการเขต(  
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 ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด 
สาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมอ่อเกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลโคกกรวด จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น
เป็นผู้ควบคุมและ สั่งการเพอ่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  
พร้อมทั้งประสาน กับส่วนราสการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพอ้นที่ที่รับผิดสอบ และประสานความร่วมมออกับ
ทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพอ้นที่ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) 
ทราบทันท ี 

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์          
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรออใกล้เคียง และหรออ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณ์สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอย่างต่อเนอ่องให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ(นายอ าเภอ)  
เสนอต่อผู้อ านวยการจังหวัด(ผู้ว่าราสการจังหวัด) เพอ่อพิจารณาประกาศหรออยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอ 
          (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ  ในส่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก  
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรีต าบลโคกกรวด) 

 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลโคกกรวด 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลโคกกรวด 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรีต าบลโคกกรวด) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1) เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพอ้นที่ของเทศบาลต าบลโคกกรวด และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาลต าบลโคกกรวด รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ 
พร้อมทั้งประสาน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง ซึ่งมีพอ้นที่
ติดต่อหรออใกล้ เคียง) ให้สนับสนุน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น  ดังมาตรา 23 แห่ง
พระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2) เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพอ้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง ซึ่งมี
พอ้นที่ติดต่อหรออใกล้เคียง) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาลต าบลโคกกรวด ให้การสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพอ่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดสอบตลอด ๒๔ สั่วโมง เพอ่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่ง
การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนอ่อง รวดเร็ว และ
เสอ่อถออได้ โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด (กรณี
เกิดสาธารณภัย) เพอ่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการส่วยเหลออสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    
ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเทศบาลต าบลโคกกรวด ตลอด ๒๔ สั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) เทศบาลต าบลโคกกรวดและโรงพยาบาลเทพรัตน์นครราสสีมา ร่วมกับองค์การ  
สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครอ่องมออ เพอ่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อ านวยการหรออเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลส่วยเหลออผู้ประสบภัย ดังพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีท่ีได้รับการประสานจากเทศบาลต าบลโคกกรวด หรออหน่วยงานที่รับผิดสอบ 
เส่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดสุดเคลอ่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัว      
ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด หรออผู้อ านวยการท้องถิ่น เพอ่อรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกสน ส่วยเหลออ     
เจ้าหน้าที่หรออหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพอ้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบอ้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลเทพรัตน์นครราสสีมา รวมทั้งอพยพส่วยเหลออผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่
ปลอดภัยหรออพอ้นที่รองรับการอพยพ 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด ฉบับนี้มุ่ง
ด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งสาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพอ่อสร้างความเสอ่อม่ัน ความปลอดภัย ในสีวิตและทรัพย์สินของประสาสนในพอ้นที่  ตามแนวทางใน
การด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม  ความพร้อม โดย
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความสูญเสีย
ต่อสีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในสุมสนใดสุมสนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
   
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมสาติหรออการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อสีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรออน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรออ
องค์ประกอบใดๆ มีทีต่ั้งอยู่ในพอ้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรออสภาวะใดๆ ที่ท าให้สุมสนหรออสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมออกับสาธารณภัย หรออไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในสุมสนหรออสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ ง หรออ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยสน์มากขึ้น 
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ 
ขนาด หรออขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมออของสุมสนที่อาจเป็น
อันตรายต่อสีวิตและทรัพย์สิน การด ารงสีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพอ้นทีห่นึ่ง ๆ มีประโยสน์ในการวางแผนเพอ่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
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ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรออปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ดังนั้น เพอ่อให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลโคกกรวดจึงก าหนดให้จัดทีมประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพอ่อเข้าส ารวจพอ้นที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลใน
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพอ่อประกอบการตัดสินใจสั่งการในการ
รับมออสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรออหลีกเลี่ยง)                      
(๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมออสาธารณภัย และ                 
(๔) การถ่ายโอนหรออแบ่งปันความเสี่ยง  
 

      ๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
                 เนอ่องจากเทศบาลต าบลโคกกรวดมีพอ้นที่ 3.05 ตารางกิโลเมตร สาธารณภัยที่ส่งผล
กระทบ ได้แก่ ภัยจาก อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย เป็นต้น จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   เทศบาลต าบลโคกกรวดได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพอ้นที่เสี่ยงภัย
แล้ว และได้มีการประสาสัมพันธ์แจ้งเตออน จัดท าป้ายสัญญาณต่าง ๆ  เพอ่อใส้ในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพอ้นท่ี 
                 (๒) ด้านไม่ใส้โครงสร้าง 
                      การป้องกันโดยไม่ใส้โครงสร้าง เป็นการใส้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพอ่อลดความเสี่ยง โดยเทศบาลต าบลโคกกรวดได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใส้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประสาสนในพอ้นที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เส่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประสาสนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประสาสนเอง เส่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพอ้นที่ พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพอ่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยอน 

๓.2.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นส่วงก่อนเกิดภัยเพอ่อให้ประสาสนหรออ

สุมสน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมออกับสาธารณภัย 
โดยเทศบาลต าบลโคกกรวด มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    สุมสนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เนอ่องจากสุมสนต้องอาศัยอยู่ในพอ้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากสุมสนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยสุมสน/หมู่บ้านเป็น
ศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้สุมสนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพอ่อลดความเสี่ยงภัย
ของสุมสนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในสุมสนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความส่วยเหลออ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครออข่ายภาคประสาสนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพอ่อส่วยเหลอองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้สุมสนของตนมี
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ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรออฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของสุมสน ดังนี้ 
                  (๑) การท าความเข้าใจเรอ่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจสุมสน      
เพอ่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของสุมสน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของสุมสน 
                  (๒) ใส้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมออกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมอ่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูสุมสนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดสอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดับจังหวัด เพอ่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการสองสุมสนได้อย่างแท้จริง 
                  (๔) มีแผนรับมออกับสาธารณภัยในครอบครัว เส่น การสร้างบ้านเรออนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพอ้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาสิกสุมสนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง
เพอ่อให้มีศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรออปรับปรุงสาธารณูปโภคในสุมสนให้ส่วยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เส่น สุมสนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายสะลอน้ าหรออท าพอ้นที่แก้มลิงเพอ่อพักน้ า เป็นต้น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังสีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครอ่องมออและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมออ ท าให้ทราบ
จุดบกพร่องและส่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพอ่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด และแผนเผสิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น    ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้สุมสน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
           (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.1) จัดสุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพอ่อท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลอ่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ สั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
        (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมสาติ ข้อมูลสถานการณ ์
และการแจ้งข่าว การเตออนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนออขึ้นไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เส่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมสลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์       
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสอ่อต่างๆ เพอ่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย       
      (๓.๓) จัดทีมประสาสัมพันธ์ เพอ่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประสาสนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อสีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพอ่อป้องกันความตอ่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องส่วยเหลออเป็นกรณีพิเศษ เส่น ผู้พิการ    
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจ้งข่าวเตออนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
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      (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครออข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ สั่วโมง และแจ้งข่าว เตออนภัยระดับสุมสน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมสาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตออนภัยแก่สุมสน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด โดยใส้ระบบการสอ่อสาร เครอ่องมออแจ้งเตออนภัยของสุมสน 
        การติดตามข้อมูลความเคลอ่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประสาสน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลโคกกรวด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่
ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพอ่อตัดสินใจในการเตรียมรับมออกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพอ่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลโคกกรวดมี
แนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราสการ โดยมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญสีส่วนราสการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพอ้นที่
รองรับการอพยพให้อยู่ในพอ้นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรออผู้รับผิดสอบการอพยพไว้ให้สัดเจน               
การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและ            
การจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเสอ้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสอ่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เส่น เด็ก 
สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย  เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง 
ร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
       (4.4) ให้ประสาสนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า ที่
มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใส้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดอ่ม เท่าท่ีจ าเป็น 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลโคกกรวดมี
แนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงสั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลออกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงสั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงสั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดสอบภายในศูนย์พักพิง
สั่วคราว คออ ผู้จัดการศูนย์พักพิงสั่วคราว ได้แก่ ผู้น าสุมสน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงสั่วคราวออ่นๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
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   ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรออภัยทางธรรมสาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพสั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพอ่อให้ความส่วยเหลออในส่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เส่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพอ้นที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใส้โครงสร้างพอ้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด เนอ่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลออกออ่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพอ้นฐานของเมอองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมออง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงสั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาสีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลออกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการขั้นพอ้นฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพอ้นที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพสั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถออประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงสั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและสุมสนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงสั่วคราว 

 
                 (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด จะจัดท า
โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าสุมสน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อม
เป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพอ่อให้ประสาสน/สุมสนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมสาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพอ่อให้ประสาสนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพออ่ลดผลกระทบและความสูญเสียสีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพอ่อเพ่ิมทักษะให้ประสาสนส่วยเหลออตนเอง สามารถรักษาสีวิตรอดได้  
เมอ่อเกิดสาธารณภัย 
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   (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนอ่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมอ่อเกิดภัยต่างๆ เส่น ภัยที่เกิดจากธรรมสาติ อุบัติเหตุ หรออการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรออเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรออองค์กรต้องหยุดสะงักการด าเนินงานหรออ   
ไม่สามารถให้บริการประสาสนได้อย่างต่อเนอ่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราสการหรออองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท า
แผนการบริหารความต่อเนอ่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพอ่อเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรออองค์กรในส่วงสภาวะวิกฤตหรออเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพอ่อให้บริการประสาสนได้อย่างต่อเนอ่อง 
เส่นเดียวกับในส่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรออองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนอ่องรองรับไว้ตั้งแต่
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรออองค์กรในด้านต่างๆ เส่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม สุมสน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสีวิตและทรัพย์สินของประสาสน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนอ่อง
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะส่วยให้สามารถรับมออกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมอ่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           
เพอ่อด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะส่วยให้สามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรออองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนอ่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนอ่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เส่น แผนรับมออสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดสอบของผู้ปฏิบัติงาน เส่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้สีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

    ๓.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมอ่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพอ้นที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยอน ที่หมู่บ้าน/สุมสนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมออกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เส่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรออแผนงานที่ก าหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพอ้นที่หนึ่งๆ เพอ่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพอ่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ระบุสอ่อ อปท.) จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๓-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลโคกกรวด 

 

ที ่ หมู่บ้ำน /ุชมุน  ลักษณะทำงกำยภำพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/

คำดวำ่กะเกดิขึ้น 
1 ทุกหมู่บ้าน เป็นที่ราบลุ่ม   (เช่น อุทกภัย) 

2 ทุกหมู่บ้าน เป็นชุมชนหนาแน่น   ( เช่น อัคคีภัย ,วาตภัย ) 
3 ทุกหมู่บ้าน ย่านอุตสาหกรรม ( เช่น อัคคีภัย ,สารเคมีรั่วไหล ) 

 
หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 

 ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย    - เป็นพอ้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าหลายผ่าน 
พอ้นที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรออเขอ่อน
กั้นตลิ่ง โดยเฉพาะพอ้นที่หมู่ที่ 2 และ
หมู่ที่ 4 ,หมู่ที่ 3 ,หมู่ที่ 6 
 
 

- ขุดลอกแหล่งน้ าเป็น
ประจ าทุกปี 
 
 
- สุมสน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ า 
- สนับสนุนเครอ่องมออให้มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด้ อ ย่ า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแล้ง    - พอ้นที่ส่วนใหญ่เป็นพอ้นที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใส้น้ า   
ในปริมาณมากและต่อเนอ่ องทั้ งปี 
โดยเฉพาะพอ้นที่หมู่ที่ หมู่ที่ 2และ 
หมู่ที่.4 
- แหล่งกักเก็บน้ าเพอ่อการเกษตร  
ร ว ม ทั้ ง แ ม่ น้ า ล า ค ล อ ง ตอ้ น เ ขิ น 
โดยเฉพาะพอ้นที่หมู่ที 2 และ หมู่ที่ 4 
 

- มี เขอ่อนหรออแหล่งน้ า
และระบบสลประทาน  
ที่ด ี
- ขุดลอกแหล่งน้ าเดิม
เพอ่อกักเก็บน้ าไว้ ใส้ ใน 
ฤดูแล้ง 
 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมสาติและขยาย 
พอ้นที่ป่า เส่นการปลูกป่า 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

วาตภัย   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ลั กษณะภู มิ อ าก าศ โ ดยทั่ ว ไ ป      
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม  
- อาคารบ้านเรออนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ส่วงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป็นกลุ่ม 
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
- มี ก ารปรั บปรุ ง และ
ซ่อมแซมสิ่ งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได ้

อัคคีภัย    - ประสาสนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรอ่องการใส้
ไฟฟ้า 
- ประสาสนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมอ่อเกิดอัคคีภัยขึ้น  

- มีการอบรมให้ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น เ รอ่ อ ง
อัคคีภัย 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด้านอัคคีภัยเป็นประจ า
ทุกปี และให้ความรู้
เ กี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก่
ประสาสน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

   
 
 
 
 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมี
ในการประกอบการอยู่ในพอ้นที่  

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพอ่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
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    ๓.4 การแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตออนภัยเป็นการแจ้งเตออนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพอ้นที่เสี่ยงภัยให้

เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลอ่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน  และ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด แจ้งเตออนภัยไปยังสุมสน/หมู่บ้านในพอ้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพอ่อ
ส่งข้อมูลแจ้งเตออนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประสาสน 

 ๓.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
    เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งสี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพอ้นที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังสุมสน หมู่บ้าน และประสาสน เพอ่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลอ่อนไหวอย่างต่อเนอ่อง ทั้งนี้ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด แจ้งเตออนภัยล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณ
ภัย    ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ สั่วโมง 

  ๓.4.๒ การแจ้งเตือนภัย 
  (๑) เมอ่อมีการยอนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประสาสนในพอ้นที่ อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราสการและประสาสนในพอ้นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตออนภัยไม่ต่ ากว่า 
๗๒ สั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตออนภัย ดังนี้ 

  (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพอ้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรออความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราสการ หน่วยงาน และประสาสนในการป้องกันตนเองให้

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก            
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนออขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 (๒) วิธีการแจ้งเตออนภัย 
 (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครออข่ายเฝ้าระวังของสุมสน/หมู่บ้าน 

(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงสุมสน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มออถออ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตออนภัย
แบบมออหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรออสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตออนภัยประจ าต าบลหรออหมู่บ้าน ฯลฯ 

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
     แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งสาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบ

การเตออนภัยไว้ ซึ่งเทศบาลต าบลโคกกรวด ได้น าระดับสีของการแจ้งเตออนภัยไปประยุกต์ใส้ให้เหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพอ้นท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่

แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่

ก าลั งควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยั งสถานที่ปลอดภัย        
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่ สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น  ให้จัด เตรียมความพร้อม           
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้สิดทุกๆ ๒๔ สั่วโมง 
สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล                      
ข่าวสารเป็นประจ า 
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๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล /ความต้องการ  

 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวดจัดสุดเฝ้าระวัง
และติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ สั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตออนภัย       
เพอ่อเป็นการยอนยันการสอ่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 สั่วโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าสุมสนหรออผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตออนภัย เพอ่อเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนอ่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวดทางโทรศัพท์หมายเลข  0-4430-5333 วิทยุสอ่อสาร  
ความถ่ี 162.525  MHz โทรศัพท์ 
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทางศูนย์วิทยุสุรนารี ด่วนหมายเลข 191 
 
 
 
 
 
 

      เฝ้า
ระวัง 
ติดตาม    
        

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

    การ
แจ้งเตือน

ภัย 

   การ
รับมือ 

    และ
อพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขอ่อน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประสาสน 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประสาสนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตออน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จั ดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   

  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตออนภัย 
• แจ้งเตออนประสาสนผ่าน 
  สอ่อและเครอ่องมออ  
  อุปกรณ์สอ่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตออนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตออน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครออข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตออนภยั 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เมอ่อเกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลโคกกรวด จึงจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 
เพอ่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราสการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพอ้นที่รับผิดสอบ และประสานความร่วมมออกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย
ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ 
การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด ในเขตพอ้นที่ติดต่อ
หรออใกล้เคียง) และ/หรออ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน          
๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประสาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด 

 
  
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจง้เตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชมุชน 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

ฯลฯ 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๒๕ 
 

  
  ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด  
มีดังนี้ 

 (1) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ยวชาญ  มีหน้ าที่  ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ทางวิสาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ออ่นใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพอ่อสอ่อสารและประสาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประสาสนและสอ่อมวลสน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลสน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาสีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้สีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพอ้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียสีวิต  
   (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์           
แจ้งเตออนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผสิญเหตุโดยใส้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลโคกกรวด/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด ฯลฯ  
  (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพอ่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ส่วยเหลออผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงสั่วคราว พอ้นฟูพอ้นที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมสาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานสุมสน 
   (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญสี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ ๔-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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     ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลโคกกรวด 
 
                                      
 

   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 

 
 
 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามทีผู่้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพอ่อประโยสน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพอ้นที่ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุนกรณีเหตุรุนแรง 

หน่วยป้องกันภัย 
-ส านักปลัดเทศบาล /งานป้องกันฯ 

-  กองส่าง/ฝ่ายโยธา 
-  กองการประปา/ฝ่ายผลิต  

หน่วยแจ้งเตือนภยั 
-  ส านกัปลัดเทศบาล  

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ/งาน
ประสาสัมพันธ ์
 

 
หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

-ส านักปลัดเทศบาล 
-กองช่าง/กองคลัง/กองสาธารณสุขฯ/กองการ
ประปา/กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

หน่วยระงับภัย 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ส านัก
ปลัดเทศบาล/อปพร./กองส่าง/งานโยธา 

หน่วยรักษาความสงบ 
และปิดกั้นการจราจร 

-  ส านกัปลัดเทศบาล / อาสาสมัครป้องกัน         
ภัยฝ่ายพลเรออน 
- กองการประปา/กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

-  จังหวัดนครราสสีมา  
-  อ าเภอเมอองนครราสสีมา  

-  ศูนยป์้องกันและบรรเทาสาธารณ  
   ภัย เขต 5 

-  โรงพยาบาลนครราสสีมา-  เทศบาล
ใกล้เคียงรัศมี  40  กม. 

-โรงพยาบาลเทพรัตน์นครราสสีมา 
-โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
 
 

หน่วยสนับสนุน 
-กองส่าง 
-กองการประปา/ฝ่ายผลิต 
-การไฟฟา้อ าเภอขามทะเลสอ/การไฟฟา้ 
สุรนาร ี
-สถานีต ารวจโพธิ์กลาง 
-อาสาสมัครป้องกันฝา่ยพลเรออน 
 

หน่วยบรรเทาทุกข ์
-กองสาธารณสุขฯ/ฝ่ายพยาบาล 
-งานสวัสดิการสังคม/งานพัฒนาสุมสน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-กองคลัง/ฝ่ายการเงินและบัญสี 
 

ก่อนเกดิเหตุ 

ขณะเกดิเหตุ 

หลงัเกดิเหตุ 

หน่วยให้ความ 
ช่วยเหลือ 

-โรงพยาบาลเทพรัตน์
นครราสสีมา 
-ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
-สภากาสาดไทย 
-อบจ.นครราสสีมา 
-ส านักงานประกันสังคม 
-มูลนิธิพุทธธรรม ฮุก 31 

สัง่การ สัง่การ กองอ านวยการ 
ป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

เทศบาลต าบลโคกกรวด 
- นายกเทศมนตรี 
- รองนายกเทศมนตรี 
- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผู้อ านวยการกองส่าง 
- หวัหน้าสว่นราสการในสังกัด 
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  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด มีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพอ้นที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพอ่อให้ส่วนราสการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกสน สามารถให้ความส่วยเหลออผู้ประสบสาธารณภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสออกองบัญสาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งสาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมอ่อมีการประกาศเขต
พอ้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพอ้นที่ อปท.และอ าเภอ)  และพอ้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต
พอ้นที่จังหวัด) โดยผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพอ้นที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ 
ดังนี้  
        (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่นั้นในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดสอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ส่วยเหลออผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
     (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมอ่อเกิดสาธารณภัยในพอ้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพอ้นที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพอ้นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก  และแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ส่วยเหลออจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรออหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่ของ
ตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรออผู้อ านวยการจังหวัด เพอ่อสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีที่พอ้นที่ที่เกิดหรออจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดสอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใส้อ านาจหรออปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นออ่นทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพอ้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่ใด ให้
เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพอ้นที่ติดต่อหรออใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่นั้น ที่จะ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
                      (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพอ้นที่ให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผสิญเหตุที่มีอยู่
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพอ้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการส่วยเหลออผู้ประสบภัย มุ่งประโยสน์ความปลอดภัยในสีวิตและทรัพย์สินของประสาสนเป็นล าดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะ
รับมออกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพอ่อสั่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออ่นในเขตพอ้นที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพอ้นที่
ประสบสาธารณภัย เพอ่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
    ๔.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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      เมอ่อมีการประกาศเขตพอ้นที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราสการเพอ่อส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใส้จ่ายเงินทดรองราสการเพอ่อส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพอ่อบรรเทาความเดออดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะสดใส้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราสการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ส.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ      
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรออปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอหรออกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรออกิ่งอ าเภอที่รับผิดสอบ
และให้ความส่วยเหลออเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ส.ภ.จ.) เพอ่อ
ประกาศเขตการให้ความส่วยเหลออฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพอ้นที่ที่รับผิดสอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ส.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบ
และกลั่นกรองการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมอ่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
ด าเนินการ ดังนี้ 
        (1) เมอ่อเกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่ง
พอ้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่นั้น เข้าด าเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดสอบในเขตพอ้นที ่และผู้อ านวยการ
จังหวัดทราบทันท ี 
     (2) กรณีที่พอ้นที่ที่เกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดสอบของ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการทอ้งถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใส้อ านาจหรออปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการทอ้งถิ่นออ่นทราบโดยเร็ว  
       (4) เมอ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบออ้งตน้ เพอ่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพอ่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น อันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้  ให้ เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพอ่อประโยสน์ในการคุ้มครองสีวิตหรออป้องกัน           
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  
         (5) กรณีเจา้พนกังานจ าเป็นต้องเขา้ไปในอาคาร หรออสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพอ่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท า ได้ ต่อเมอ่อได้ร้บอนุญาตจาก              
เจ้าของหรออผู้ครอบครองอาคารหรออสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรออผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรออ เมอ่อมี
ผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ สั่งให้
เจ้าของหรออผู้ครอบครองขนย้ายทรัพยส์ินออกจากอาคารหรออสถานที่ดังกล่าวได้หากเจ้าของหรออ ผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็น แก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพน้กงานไม่ต้องรับผิดสอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระท าดังกล่าว  
    (7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพอ้นที่ที่รับผิดสอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ ท าบัญสี
รายสอ่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสออรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
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   4.3.2 หลักการปฏิบัติ 
   (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน 
และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิเทศบาลต าบลโคกกรวด  
ในพอ้นที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพอ้นที่รับผิดสอบ ไปปฏิบัติ 
      (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้ รอดสีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดอ่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสอ้อผ้า ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดสีวิต 
และทรัพย์สิน สอบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงสั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดอ่ม ยารักษา
โรค เครอ่องครัว 
       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดสีวิต การ
สอบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบอ้องต้น เงินสดเสย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูล
การให้ความส่วยเหลออ ฯลฯ 
 
         (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการส่วยเหลออสีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพอ่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนอ่อง  ฯลฯ 
   ๔.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด ได้วางแผนการเผสิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใส้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพอ่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
                                    ให้ผู้รับผิดสอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย 
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความส่วยเหลออ และด้านออ่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึง
ความถูกต้อง สัดเจน รวดเร็ว โดยให้สุมสน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบอ้องต้นตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกดิขึ้น     
(๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลออกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรอ่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา สอ่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล            
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพอ้นที่
อันตราย พอ้นที่ปฏิบัติการ พอ้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
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 (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถสี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่ง
การต้องสัดเจน ไม่คลุมเครออ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรออผู้ควบคุมสุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญสาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
    (๔) การค้นหาและส่วยสีวิต 
        - ก าหนดเขตและกันเขตพอ้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดสอบ
เข้าพอ้นที่ประสบภัย 
        - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาส่วยเหลออผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใส้หน่วย         
กู้สีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพอ้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครอ่องมออ เครอ่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้สีพกู้ภัย 
        - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใส้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใส้ในการกู้ภัย 
 

 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4  ระดับ โดยมีผู้รับผิดสอบตามระดับความรุนแรง 
ตามตาราง 
 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป 
หรออมขีนาดเล็ก 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ และ /หรออผู้ส่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์
และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรออผู้อ านวยการ

กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ์ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ

รุนแรงกว้างขวาง หรออสาธารณภัย  
ที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เสี่ยวสาญหรออ
อุปกรณ์พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยกลาง และ/หรออผู้บัญสาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งสาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรออรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 
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ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด 

          หลักกำรปฏิบัติ  

 4.1.  กำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์  
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดุอบ 

1. การเฝ้าระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ์ 
 

(1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ภัยตลอด       
24 สั่วโมง และประสานก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าสุมสนหรออผู้น า
หมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัคร 
แจ้งเตออนภัย เพอ่อเตรียมพร้อม    
เฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์
ภัยอย่างต่อเนอ่องและให้รายงาน
สถานการณ์การเกิดภัยมายัง  
เทศบาลต าบลโคกกรวด  โทรศัพท์
หมายเลข 0 4439 5062 
โทรศัพท์สายดว่นหมายเลข. 0 
4430 5333 
(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัย    
ไปยังกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ       
และจังหวัดทางโทรสาร (ตามแบบ
รายงานเหตุดว่นสาธารณภยั) 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก(  
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 

2. การประเมินสถานการณ์ (1) วิเคราะห์และประเมิน  
สถานการณ์การเกิดภัยเพอ่อการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เรอ่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พอ้นที่และประสาสนผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบ ความอ่อนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พอ้นที่ในการรับภัย  แนวโน้มการเกิด
ภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ที่มีความซับซ้อน (Complex 
Disasters) เพอ่อก าหนดแนวทาง    
การตอบโตภ้ัยและการแจ้งเตออนภัย 
(2) ก าหนดพอ้นที่ที่อาจได้รับ  
ผลกระทบแบ่งเป็น 3 พอ้นที่ พรอ้มทั้ง
จัดเจ้าหน้าที่เข้าในพอ้นที่เพอ่อติดตาม

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก(  
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
คณะกร รมการป้ อ ง กั นและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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และเฝ้าระวังสถานการณ์อย่าง
ต่อเนอ่อง โดยแบ่งพอ้นที่ได้รับ
ผลกระทบออกเป็น 3 พอ้นที่ ดังนี้ 
  - พอ้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบ
รุนแรง(เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้สิด) 
  - พอ้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์) 
  - พอ้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)  

3. การแจ้งเตือนภัย 
ประชาสัมพันธ ์
และจัดการข่าวสาร 

(1) ตรวจสอบยอนยันความถูกต้อง
ของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าสุมสน อาสาสมัคร       
แจ้งเตออนภัย กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนออขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องก่อนแจ้งเตออนภัยผ่าน
ส่องทางการสอ่อสารทุกสนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตออนการเกิดภัย
ไปยังสุมสนพอ้นที่ที่ประสบภัยและ
พอ้นที่ข้างเคียง โดยสอ่อ ข่ายการ
สอ่อสาร เครอ่องมอออุปกรณ์การเตออนภัย
ที่มีอยู่ของสุมสน เส่น วิทยุสุมสน   
หอกระจายข่าว หอเตออนภัย โทรโข่ง  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตออนภัย นั้นต้อง  
สัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจ
ง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตราย   
ที่ก าลังเกิดขึ้นกับสีวิตและทรัพย์สิน
อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพอ้นที่การ
ปกครอง ส่วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรออไม่ และ
ประสาสนต้องปฏิบัติอย่างไร หรออ
ต้องมีการอพยพหรออไม่ รวมทั้ง
วิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ 
และการสอ่อสารออ่นๆ โดยแจ้งเตออน
ภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมอ่อสถานการณ์เลวร้ายและ
จ าเป็นต้องอพยพ ให้ด าเนินการ

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก(  
 กองช่าง 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดุอบ 
ออกค าสั่งเพอ่ออพยพประสาสนไป
ยังที่ปลอดภัย 
(5) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ  
การสอ่อสาร เครอ่องมออ สัญญาณ
เตออนภัย ไม่สามารถใส้ได้ ให้ใส้
สัญลักษณ์การเตออนภัยเส่น ธง 
นกหวีด หรออการเตออนภัยออ่นที่ได้มี
การซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประสาสนไว้แล้ว  
(6) จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดสอบ       
ในการให้ข้อมูลเท่าท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับ
การด าเนินการของศูนย์บัญสาการ
เหตุการณ์ แก่สอ่อมวลสน และ
ประสาสน รวมทั้งรับฟงัข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประสาสนที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัย 
หรออจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

 

4.1.2 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
  เมอ่อเกิดภัยพิบัติหรออคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพอ้นที่รับผิดสอบของ อปท  .ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดสอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคส่วน เพอ่อการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมอ่อภัยยุติลงแล้ว  โดยใส้ที่ท าการส านักงานเทศบาลต าบลโคก
กรวด  เป็นที่ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ(หรออพิจารณาใส้พอ้นที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด โดยพอ้นที่
นั้นต้องเป็นพอ้นที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร)  

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพอ้นที่ปฏิบัติการและสถานที่
อ านวยความสะดวกในบริเวณใกล้พอ้นที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพอ้นที่อันตรายเพอ่อใส้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรออวัสดุ อุปกรณ์ เครอ่องมออ เครอ่องใส้ และทรัพยากรที่ใส้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เส่น เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใส้ในการรักษาพยาบาลเบอ้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็ บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 
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โครงสร้างศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ประกอบด้วย 7 ฝ่าย 1 คณะที่ปรึกษา ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิก 

คณะที่ปรึกษำ 
ผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี  

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนทีใ่กล้เคียง 
- องค์กรสาธารณกุศล 

- องค์กรเอกชน 
- อ าเภอ  
- จังหวัด 

- หน่วยงานอื่น ๆ 
ฯลฯ 

 

1. ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
 
 

3. ฝ่ำยป้องกันและ
ปฏิบัติกำร/สื่อสำร 

 

2. ฝ่ำยแก้งเตือน
ภัย 

4. ฝ่ำย
ประุำสมัพันธ ์

 

 

7. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
 
 

 

6. ฝ่ายรักษา 
ความสงบเรียบร้อย 

 

 

5. ฝ่ายการเงนิ 
 
 

 

8. ฝ่ายอื่น ๆ        
ตามความเหมาะสม 
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(3) การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงค์เพอ่อควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว ประสาสน ทุกคนที่เกี่ยวข้องและ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ส่วงระยะ 24 สั่วโมง 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การส่วยเหลออผู้ประสบภัย  (1) สั่งใส้หน่วยกู้สีพกู้ภัย เครอ่องมออ

เครอ่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นในการกู้สีพกู้ภัยเข้า
ปฏิบัติการในพอ้นที่ประสบภัย 
อพยพ ค้นหา ปฐมพยาบาล
ผู้ประสบภัย รวมทั้งขนย้ายสัตว์
เลี้ยง ปศุสัตว์ไปยังที่ปลอดภัย  
ซึ่งเป็นพอ้นที่รองรับการอพยพหรออ
เป็นศูนย์พักพิงสั่วคราว โดยมีการ
ลงทะเบียนผู้อพยพ สัตว์เลี้ยง  
และปศุสัตว์ด้วย 
(2) กรณีมีผู้บาดเจบ็ให้น าผู้บาดเจ็บ
มาท่ีจุดรวบรวมผู้บาดเจ็บ        
เพอ่อปฐมพยาบาล และน า
ผู้บาดเจ็บส่งต่อไปยัง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครอ่องอุปโภคบริโภค
ที่จ าเป็นแก่การด ารงสีพ เส่น 
อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดอ่ม ให้แก่
ประสาสนที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณีพอ้นที่ใดเป็นพอ้นที่วิกฤติ 
จ าเป็นต้องส่วยเหลออผู้ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้า
ออกพอ้นที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนออขึ้นไป 

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /
สุมสน 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมัครต่างๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. การระงับเหตุ (1) ส ารวจและก าหนดพอ้นที่  

ปฏิบัติงาน ในพอ้นที่ประสบภัย 
เพอ่อให้มีพอ้นที่ส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานและจัดเก็บวัสดุ
อุปกรณ์ เครอ่องมออเครอ่องจักร     
เพอ่อง่ายต่อการควบคุมทรัพยากร
ส าหรับปฏิบัติงาน 
(2) ก าหนดกิจกรรม และงานที่
ต้องด าเนินการ 
(3) ก าหนดผู้รับผิดสอบ และจ านวน
เจ้าหน้าที่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) ก าหนดส่วงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน   
หรออวัสดุอุปกรณ์ เครอ่องมออ 
เครอ่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพอ่อรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปในพอ้นที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพอ้นที่ใกล้เคียง 
(7) สั่งใส้หน่วยกู้สีพกู้ภัย เครอ่องมออ
เครอ่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
ในการกู้สีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พอ้นที่ประสบภัย เพอ่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว
โดยด ารงการสอ่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคม    
ที่รับผิดสอบ ที่เกิดการส ารุด 
เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติดป้าย
เตออนให้ประสาสนผู้ใส้เส้นทางได้
ทราบและปิดกั้นส่องทางการจราจร
และ จัดเจ้าหน้าที่ หรอออาสาสมัคร 
อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพอ่อการตอบโต้
สถานการณ์ บนพอ้นฐานของข้อมูล
ที่รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า 

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น/
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 ฝ่ายรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /
สุมสน 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อปพร  /.มิสเตอร์เตออนภัย/
OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 
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ส่วงระยะ 24 – 48 สั่วโมง  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ขอรับการสนับสนุน แพทย์ 
บุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุข ยา และเวสภัณฑ์ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วย
ปฏิบัติงานในพอ้นที่ประสบภัยและ
ส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย    

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น/
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อสม./อาสาสมัครต่าง ๆ 
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบร้อย 

ก าหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย รักษาความสงบ
เรียบร้อย จัดระบบการจราจร
ภายในพอ้นที่รองรับการอพยพ 
 

 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
     )ผู้รับผิดสอบหลัก(   
 

3.การซ่อมแซมโครงสร้างพอ้นฐาน กรณีท่ีโครงสร้างพอ้นฐานได้รับ
ความเสียหายให้ด าเนินการ
ซ่อมแซม ให้พอใส้การได้ หรออจัด
ให้มีระบบโครงสร้างพอ้นฐานส ารอง
เพอ่อให้สุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพอ้นที่ได้   

 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
)ผู้รับผิดสอบหลัก(   

 ฝ่ายการเงิน 
 

4. การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 

(1) ส ารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบอ้องต้น และจัดท า
รายการความต้องการของ
ผู้ประสบภัย เพอ่อก าหนดมาตรการ
ส่วยเหลออในส่วงระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย
เพอ่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อมูลและประสานงานแก่
ประสาสน ผู้ประสบภัย 

 ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
     และปฏิบัติการ 
    )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจา้หน้าที่เพอ่อรายงาน
สถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดทราบ จนกระทั่ง  
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
 
 
 

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น/
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  

 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๓๘ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
6. การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน องค์กรภายนอกให้
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนออข้ึนไป 

 

 ผู้ อ า นวยการท้ อ ง ถิ่ น / 
)ผู้รับผิดสอบหลัก(  

 ฝ่ายอ านวยการ 
 

  
 

ส่วงระยะ 48 – 72 สั่วโมง 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การสงเคราะห์เบอ้องต้น  (1) จัดให้มีหน่วยสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยและหน่วย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผู้เสียสีวิตจ านวนมาก 
ประสานกองอ านวยการป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ    
และกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพอ่อ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 
(3) ประสานการส่วยเหลออ        
รับเรอ่องราวร้องทุกข์ เตรียมการ
ส ารวจความเสียหายเบอ้องต้น 
ความต้องการเบอ้องต้นเพอ่อเป็น
ข้อมูลในการรายงานไปยัง        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนออขึ้นไป 

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น/
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 ฝ่ายการเงิน  
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน  
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ต่างๆ 

 
 
 

 ส่วงระยะ 72 สั่วโมงข้ึนไป 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การส่วยเหลออเยียวยาผู้ประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
 

(1) ด าเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผู้ประสบภัย 
(2) ด าเนินการผลัดเปลี่ยนก าลัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ซ่อมแซมเครอ่องมออ เครอ่องจักร 
อุปกรณ์ต่างๆให้พร้อมใส้
ปฏิบัติงาน 
 

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น/
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ )ผู้รับผิดสอบหลัก(  
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(4) จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เ สอ้ อ เ พ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ า เพอ่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนอ่อง 
 

(3) การส่งต่อการบังคับบัญชา 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การส่งต่อการการบังคับบัญสา 
เมอ่อสถานการณ์รุนแรงเกินกว่า
ศักยภาพของท้องถิ่นจะรับ
สถานการณ์ได้ 

กรณีเกิดภัยซ้ าขึ้นอีกหรออ เกิดภัยที่
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน 
(Complex Disasters) และสถานการณ์
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้างหรออ 
เกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น         
จะควบคุมสถานการณ์ได้ ให้รายงาน
ต่อผู้อ านวยการอ าเภอ เพอ่อส่งมอบ
โอนอ านาจการบังคับบัญสาการ
สถานการณ์ต่อไป ซึ่งการโอน
อ านาจการบังคับบัญสาแต่ละครั้ง 
ต้องมีการสรุปสถานการณ์ก่อน
เสมอ โดยอาจกระท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ด้วยวาจาหรออทั้งสอง
ประการ  

 ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ผู้รับผิดสอบหลัก(  

 

  (4) การยกเลิกสถานการณ์ ด าเนินการเมอ่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ     
และได้ท าการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหาย
พอ้นที่ประสบภัย ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใส้ในการอพยพกลับ  ที่พักอาศัย และ    
ผู้ประสบภัย แล้วด าเนินการอพยพประสาสนกลับ 
 

  

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครอ่องมออสอ่อสารเทศบาลต าบลโคกกรวดมอบหมายให้งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักปลัดเทศบาลเป็นผู้ก ากับดูแลและใส้งานความถ่ีวิทยุ 162.525 เพอ่อใส้
เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราสการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกสน 
ส าหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการออ่นๆ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลโคกกรวดเป็นผู้ควบคุมดูแลการใส้งานภายในพอ้นที่เทศบาลต าบล 
โคกกรวด 
   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑) จัดตั้ งศูนย์สอ่อสารและจัดให้มีระบบสอ่อสารหลัก ระบบสอ่อสารรอง และ
ระบบสอ่อสารออ่นๆ ที่จ าเป็นให้ใส้งานได้ตลอด ๒๔ สั่วโมง ให้สามารถเสอ่อมโยงระบบสอ่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานออ่น
ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพอ้นที่ 
     (๒) ใส้โครงข่ายสอ่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสอ่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักท่ีวางระบบสอ่อสารในภาวะฉุกเฉิน งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  ส านักปลัดเทศบาล  หมายเลขโทรศัพท ์0-4430-5333 โทรสาร 0-4430-5224 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลโคกกรวด 

โทรศัพท์ 0-4430-5018 
 
 

 

 
กองอ านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 

โทรศัพท์ 0-4439-5062  
โทรสาร 0-4430-5224 

ความถี่วิทยุ 162.525 MHz 
 

การประปาเทศบาล 
ต าบลโคกกรวด 

โทรศัพท์ 0-4430-5040 
 

กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
ทต.เมืองใหม่โคกกรวด 
โทรศัพท์ 0-4439-

5345 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิพุทธธรรมฮกุ 31 

 สายด่วน 1669 
 

กองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 
การไฟฟ้าภูมิภาค 

ขามทะเลสอ 
โทรศัพท์ 0-4439-7201  

 

สถานีต ารวจ 
โพธิ์กลาง 
โทรศัพท์  

0-4421-1191 
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แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 
  ๔.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้
ส่วนราสการและประสาสนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านส่องทางการสอ่อสารที่ก าหนดไว้ เส่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีออ่นๆ เพอ่อให้ประสาสนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตอ่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประสาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลโคกกรวด เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.5.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประสาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพอ่อท าหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้สิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสอ่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพอ่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบัน และต่อเนอ่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 
  ๔.5.๒ ตรวจสอบยอนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าสุมสน 
อาสาสมัครแจ้งเตออนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนออขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตออนภัยผ่านส่องทางการสอ่อสารทุกสนิด 
  ๔.5.๓ ประสาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่สัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่ก าลังเกิดข้ึนกับสีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพอ้นที่
การปกครอง ส่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรออไม่ และประสาสนต้องปฏิบัติอย่างไร หรออต้องมีการ
อพยพหรออไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสอ่อสารออ่นๆ ไปยังสุมสนพอ้นที่ที่ประสบภัยและ
พอ้นที่ข้างเคียง โดยสอ่อ ข่ายการสอ่อสาร เครอ่องมอออุปกรณ์การเตออนภัยที่มีอยู่ของสุมสน เส่น วิทยุสุมสน               
หอกระจายข่าว หอเตออนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  ๔.5.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดสอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด บัญสาการเหตุการณ์แก่สอ่อมวลสน และประสาสน รวมทั้งรับฟัง
ข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประสาสนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรออจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
  ๔.5.๕ กรณีท่ีมีข่าวเสิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และสี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณสนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 
  เมอ่อเกิดหรออคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพอ้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพอ้นที่นั้น จะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู้
บัญสาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพอ้นที่นั้นออกไปจาก
พอ้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  สั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพอ่อป้องกันทรัพย์สินของประสาสน ให้ผู้น าสุมสนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลต าบลโคกกรวดก าหนดให้นายกเทศมนตรีต าบล
โคกกรวด ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประสาสนออกจากพอ้นที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลโคกกรวด ในฐานะผู้ส่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ส่วย 
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   (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพอ้นที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม ก ากับ 
ดูแล การอพยพประสาสนออกจากพอ้นที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมีส านักปลัดเทศบาล 
เป็นผู้ส่วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีต าบล 
โคกกรวด ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์ 081-976744/รองนายกเทศมนตรีฯ 081-7258848 
  ๔.6.๒ เมอ่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตออน ประสาสนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใส้
จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดอ่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่อนออกจากบ้านเรออนให้น ากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรออนให้มิดสิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าสุมสนโดยเร็ว 
  ๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พอ้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าสุมสนหรออ
ผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประสาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เส่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนสรา เด็ก และสตรี 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
  ๔.6.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรออนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพอ่อจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรอออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรออนผู้อพยพเป็นระยะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพอ่อป้องกันมิให้     ผู้อพยพ
เกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  ๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ส่วยเหลออผู้บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ าดอ่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพอ้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๔.6.๖ รายงานความเคลอ่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้สิดและต่อเนอ่องจากสอ่อทุก
ส่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพอ่อให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การส่วยเหลออผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงสั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพอ่อท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพอ่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให้ส านักปลัดเทศบาล เป็นหน่วยรับผิดสอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงสั่วคราว และ
ประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครอ่องมอออุปกรณ์ ระบบสอ่อสาร ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพอ่อประสานการปฏิบัติ
ในการจัดการศูนย์พักพิงสั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางท่ีในการส่วยเหลออกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวเทศบาลต าบลโคกกรวด 
 
 
 
 

  

    

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานสุมสน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เส่น ประสานงาน / 
ประสาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เส่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เส่น 
จัดท าบัญสีรายสอ่อผู้ประสบภัยของสุมสน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงส่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพอ้นที่ของศูนย์พักพิงส่ัวคราวของ
สุมสนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครอ่องมออ อุปกรณ์ เครอ่องใส้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงสีวิตขณะท่ีอาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงส่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เ ส่น สิ่ งของ 
ผู้ ป่ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู้ เ จ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบอ้องต้นด้านปัจจัยสี่ คออ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครอ่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ส่วยเหลออด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในสุมสน/หมู่บ้าน 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความส่วยเหลออ 
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   ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด จะประเมินความ
เสียหายและความต้องการความส่วยเหลออภายในพอ้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่
เกิดข้ึนจาก           สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ส่วยเหลออเบอ้องต้น เพอ่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพอ้นฐาน 
สิ่งแวดล้อม  
  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมอ่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรอออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพอ้นที่ประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ 
ที่จะต้องใส้ในการให้ความส่วยเหลออและความต่อเนอ่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใส้ผู้เสี่ยวสาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
        เมอ่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความส่วยเหลออแล้ว ให้น าข้อมูล           
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพอ่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถึงการขอรับความต้องการความส่วยเหลออเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เส่น ความส่วยเหลออด้านอาหาร 
น้ าดอ่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความส่วยเหลออด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังสีพ เป็นต้น 

 ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข:์ การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมส าหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทั่วไป  

)บทที่ ๑(  

การประเมินเบอ้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความส่วยเหลออเบอ้องต้น 
เพอ่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพอ้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใส้ในการให้ความส่วยเหลออ
และความต่อเนอ่อง ทั้งนี้  จ าเป็นจะต้องใส้
ผู้เส่ียวสาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

   
  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๔๕ 
 

 ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความส่วยเหลออ (Damage 
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑ 
(Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมินความเสียหายและ
ความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด พิจารณา
เห็นว่า     มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรออทรัพย์สิน เพอ่อส่วยเหลออผู้ประสบสาธารณภัยให้
ด าเนินการ    ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความส่วยเหลออ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลออใส้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพอ่อการสงเคราะห์ผู้เดออดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรออทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง
ราสการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพอ่อส่วยเหลออผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒   เทศบาลต าบลโคกกรวดหารออร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการก าหนด
ระเบียบ  การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงิน
และสิ่งของบริจาค เพอ่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยสน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดท าบัญสีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพอ่อควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรออองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพอ่อส่วยเหลออผู้ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรออองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวดให้บุคคล หน่วยงาน หรออองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดสอบค่าใส้จ่ายในการ
ขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลอ่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้สิดและต่อเนอ่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยอนยันความสัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพอ่อประกาศยุติสถานการณ์  
สาธารณภัยในพอ้นท่ี 
       (๒) เมอ่อได้รับการยอนยันอย่างสัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพอ่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พอ้นที่
อาศัยของตนเองต่อไป 
       (๓) เมอ่อยกเลิกหรออปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (ระบุสอ่อ อปท.) ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดสอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพอ่อความต่อเนอ่องในการปฏิบัติงาน 
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  ๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เมอ่อประสาสนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างสัดเจน ให้ผู้น า
สุมสนหรออผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพอ่อเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง       
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พอ้นที่อาศัยของ
ตนเอง พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดสอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลโคกกรวด แบ่งประเภทของส่วนราสการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพอ้นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง
ก าหนดพอ้นที่รองรับการอพยพส่วนราสการ ครอบครัวส่วนราสการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราสการ เพอ่อให้สามารถบริการประสาสนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑3 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
       (1) ผู้อ านวยการในเขตพอ้นที่ที่ติดต่อหรออใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดสอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพอ้นที่ ติดต่อ
หรออใกล้เคียงนัน้ 
       (2) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความส่วยเหลออจาก เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรออหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพอ้นที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอ หรออผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณีเพอ่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟ)ู เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรออได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพอ่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การด ารงสีวิต และสภาวะวิถี        
ความเป็นอยู่ของสุมสนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรออพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาส่วย
ในการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพอ่อให้การด ารงสีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความส่วยเหลออจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพอ่อไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยสน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

   

 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด จะด าเนินการ 
หลังเกิดภัย ดังนี้ 

  ๕.๑ ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ 
ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรออน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพอ่อ
ประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการ
ความส่วยเหลออเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เส่น ความส่วยเหลออด้านอาหาร น้ าดอ่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพอ่อเป็นข้อมูลใน
การฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคอนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

         ๕.๑.๑ สุมสน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยสน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรออน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพอ่อเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคอนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ เทศบาลต าบลโคกกรวดส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพอ้นฐานด้านสุมสน เส่น ประสากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การส่วยเหลออจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผสิญเหตุของสุมสน ความอ่อนแอ 
หรออความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เส่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครอ่องใส้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาสีพ และองค์ความรู้ (การส่วยเหลออยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนสรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพอ้นที่ประสบภัย เส่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การสลประทาน การขนส่ง การสอ่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด จัดตั้ง
คณะท างานประสานกับสุมสน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความส่วยเหลออ และ
ความต้องการเบอ้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพอ้นฐานที่เสียหายในเบอ้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดสอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการ ฟ้ืนฟูไปยั ง             
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพอ่อขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพอ้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอ (ก.ส.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ส.ภ.จ.) 
       



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๔๙ 
 

 

    การประเมินความเสียหายและความต้องการความส่วยเหลออ จะต้องมีความเสอ่อมโยง
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เส่น 
อายุ เพศ เสอ้อสาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพอ่อประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด  มีแนวทาง
ปฏิบัติการฟ้ืนฟู  ดังนี้ 

       ๑. เทศบาลต าบลโคกกรวดส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิด 
สาธารณภัย ดังนี้ 

   (๑.๑) ข้อมูลพอ้นฐานด้านสุมสน เส่น ประสากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

การส่วยเหลออจากภายนอก 
  (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผสิญเหตุสุมสน ความอ่อนแอ    

หรออความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เส่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครอ่องใส้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาสีพ และองค์ความรู้   
การส่วยเหลออยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนสรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพอ้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เส่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่๒ก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การสลประทาน การขนส่ง การสอ่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๓. เทศบาลต าบลโคกกรวดจัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ส่วยเหลออ  โดยประสานกับอ าเภอเมอองนครราสสีมา และจังหวัดนครราสสีมา ให้ตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การให้ความส่วยเหลออและความต้องการเบอ้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ส่วยเหลออผู้ประสบภัยอ าภอ (ก.ส.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพอ่อพิจารณาส่วยเหลออผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   
การส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความส่วยเหลออผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ส.ภ.จ.) เพอ่อพิจารณาด าเนินการส่วยเหลออผู้ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราสการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
ให้ส่งเรอ่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินส่วยเหลออผู้ประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพอ่อกรณีฉุกเฉินหรออจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบอ้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้ อ านวยการจั งหวัด ผู้ อ านวยการกลาง ผู้ บัญสาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งสาติ                  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนอ่องจากการค้นหา การบรรเทา และการส่วยเหลออได้ยุติลง 

เพอ่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ สุมสนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรออระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรออสาธารณภัย  
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ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพอ้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยสั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เส่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและส่วยเหลออให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกรวดเป็นหน่วยงานหลัก    และมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การส่วยเหลออและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้สุมสน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพอ่อให้ความส่วยเหลออต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกสนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้สุมสน/หมู่บ้าน จัดท าบัญสีรายสอ่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพอ่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสออรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนอ่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงสีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยสั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพอ้นที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนอ่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียสีวิตหรออไม่สามารถประกอบอาสีพต่อไปได้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาสีพให้แก่
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถส่วยตัวเองได้ในระยะแรก เส่น 
ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประสาสัมพันธ์เพอ่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประสาสนให้คอนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประสาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณสนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพอ้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่ สามารถใส้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมสาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใส้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรออการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมสาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใส้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพอ้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
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   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรออน สุมสน และสิ่งสาธารณประโยสน์ ในพอ้นที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้เทศบาลต าบลโคกกรวดที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพอ้นที่ประสบ
ภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของเทศบาลต าบลโคกกรวด 
 ให้หน่วยงานที่รับผิดสอบโครงสร้างพอ้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดนครราสสีมาและแขวงทาง

หลวงสนบทจังหวัดนครราสสีมา 
           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดนครราสสีมาและการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครราสสีมา 
   (๒.๔) ให้รอ้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พอ้นฐานและอาคารบ้านเรออนของผู้ประสบภัย เพอ่อให้สามารถประกอบอาสีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราสการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราสการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใส้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พอ้นที่ประสบภัย เส่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมออง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมอองจังหวัดนครราสสีมา โครงการสลประทานจังหวัดนครราสสีมา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราสสีมา และหน่วยงานออ่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนอ่องโดยการประสานและ

สนับสนุนสุมสนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรออสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงสีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพอ้นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงสีวิต เส่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลโคกกรวด เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟู

และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมออกับภาคเอกสน  
        (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนอ่องจากระยะกลาง    

ซึ่งอาจใส้เวลาหลายเดออนหรออหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรออให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพอ้นที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลโคกกรวดเป็นหน่วยหลักในการ
วางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูสุมสนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมกับสุมสน เพอ่อให้มีความพร้อมรับมออและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนอ่องจาก 
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การบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความส่วยเหลออทางวิสาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไข
ความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใส้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยอนในการวางแผน และการ
ก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการส่วยเหลออ 

            - กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรออพัฒนาที่อยู่อาศัย
ถาวร เพอ่อเป็นทางเลออกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยสุมสนมีส่วนในการเสริมสร้าง
ความถาวรยั่งยอนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพอ่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น
อีก 

            - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินปกป้องทรัพยากรธรรมสาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และ
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพอ่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคอนสู่สภาพเดิมหรออดีกว่าหรออปลอดภัย
กว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมออและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วของเทศบาลต าบลโคกกรวด ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและสุมสน           
ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกรวดเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรออพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพอ่อเป็นทางเลออกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของสุมสนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพอ่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิ ดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดสอบโครงสร้างพอ้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนออขึ้นไปตามล าดับ เส่น งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรอองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมสาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคอนสู่สภาพเดิมหรออดีกว่าเดิมตามที่สุมสนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดสอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกสนที่เป็นเครออข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด ที่ก าหนดวิธีการที่จะใส้ทรัพยากรและ
สมรรถนะ เพอ่อตอบสนองได้ตรงความต้องการของสุมสนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลต าบลโคกกรวดไปสู่การปฏิบัต ิ

 
 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 

เทศบาลต าบลโคกกรวดไปสู่การปฏิบัติ 
        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ. 

๒๕๖1   ได้จัดท าขึ้นโดยใส้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. 
๒๕58 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕58 มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยอน และการส่งเสริมความร่วมมออระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราสการ พลเรออน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกสน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประสาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ. ๒๕๖1 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้น  ในพอ้นที่ของตนเอง เพอ่อสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร คนในสุมสน/ท้องถิ่นได้รับรู้  รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประสาสนและภาคเอกสนในพอ้นที ่

- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักปลัดเทศบาล 

๒ จัดให้มีการประสุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต าบลโคกกรวดอย่างน้อยทุก ๒ เดออน อย่างต่อเนอ่อง เพอ่อใส้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพอ้นที่ 

- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักปลัดเทศบาล 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอเมอองนครราสสีมาและจังหวัดนครราสสีมา อย่าง
ต่อเนอ่อง เพอ่อเสอ่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประสุม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เส่น ร่วมส ารวจประเมิน
วิเคราะห์    พอ้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 
 

- ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด
นครราสสีมา 
- ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยเขต 5 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔ การจัดท าแผนเผสิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวด ฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพอ่อทดสอบและฝึกความส านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด
นครราสสีมา 
- ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยเขต 5 
 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพอ่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เส่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใส้รถใส้ถนน ภาคเอกสน และภาคประสาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เสอ่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งสาติ 

- ส านักงานจังหวัด
นครราสสีมา 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพอ้นที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งสาติ ประกอบกับให้มีความเสอ่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพอ่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราสการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- ส านักงานจังหวัด
นครราสสีมา 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครออข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิสาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพอ่อเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพอ้นท่ี 

- ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด  

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสุมสน/หมู่บ้าน เพอ่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพอ้นที่
ให้มีความเสอ่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุสอ่อ อปท.) 

-เทศบาลต าบล 
โคกกรวด 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพอ้นท่ี การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพอ่อรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญสาระดับเหนออขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด ไปสู่การปฏิบัติ ในส่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

-ส านักปลัดเทศบาล 
-กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพอ่อติดตามความก้าวหน้าของ
ภารกิจและหรออประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรออไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะต้องก าหนดดัสนีการติดตามประเมินผลเพอ่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้น
บรรลุหรออไม่บรรลุเมอ่อเทียบกับเกณท์หรออดัสนีที่ก าหนด ประโยสน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ส่วยให้
ทราบความก้าวหน้า และหรออความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใส้ดัสนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึง
เป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถส่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จ
และความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยสน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวส้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพอ่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และออ่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพอ้นที่จัดเก็บข้อมูลที่สัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 
ต าบลโคกกรวด ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นสอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 

 เป็นหน่วยรับผิดสอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท า
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ      
การขับเคลอ่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพอ่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญสาระดับเหนออขึ้นไปทราบ เพอ่อน าไปสู่การปรับปรุง   
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคลอ่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด ไปสู่การปฏิบัติ เพอ่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ
เทศบาลต าบลโคกกรวดให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด 
ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรออสิ่งประดิษฐ์ เพอ่อน าไปใส้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรออระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยสน์ทั้งแก่ประสาสนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้    
มีการคิดค้นหรออค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน         
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรออการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมอ่อเสร็จสิ้น          
การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑)  เทศบาลต าบลโคกกรวดเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกสน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพอ่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใส้เพอ่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลโคกกรวดให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญท่ีผ่านมาของเทศบาลต าบล 
โคกกรวดเพอ่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใส้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมา
ของเทศบาลต าบลโคกกรวด เพอ่อเป็นประโยสน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบล 
โคกกรวด 

      เทศบาลต าบลโคกกรวดได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ. ๒๕๖1 และได้มีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์ของแผน หรออมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรออมีการวิจัยและพัฒนา พบ
ข้อบกพร่อง  หรออมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้เทศบาลต าบล 
โคกกรวดพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล 
โคกกรวด พ.ศ. ๒๕๖1 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตามพระราสบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลต าบลโคกกรวด พ.ศ.2565 หน้า ๕๗ 
 

 


